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Resumo: O presente artigo tem como finalidade discorrer sobre as inovagdes incorporadas ao
Direito Internacional Ambiental através das principais Conferéncias Internacionais que
ocorreram entre os Séculos XX e XXI. Com essa analise, busca-se compreender a dinamica do
Direito Internacional Ambiental, bem como sua importancia pratica, visando responder a
seguinte pergunta: Qual é a importancia de se ter a participagao dos Estados na construcao da
legislacao Ambiental Internacional? O objetivo, por sua vez, é concluir pela existéncia de um
Direito comum a todas essas Nagoes, que justifique e sirva como esséncia para a adogao de
novas medidas sustentaveis.

Palavras-Chave: Ambiental. Conferéncias. Internacionais. Legislacao.

Abstract: The present article has the purpose to present the innovations that were incorporated
in the International Environmental Law through the main International Conferences that took
place between the 20th and 21st centuries. This analysis aims to understand International
Environmental Law’s dynamics as well as it’s practical importance, with the goal of answering
the following question: What is the importance of the Countries’ participation in the building
of the International Environmental legislation? In Conclusion, the objective is to talk about the
value of a common law among all Nations, which can be the essence for implementation of
new sustainable measures.
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1 INTRODUCAO

A sociedade, durante os séculos, vem ocasionando inumeras modificacoes no seu meio
ambiente natural, acarretando uma profunda degradacao, de modo que nao houvesse tempo
para que a realidade pudesse se regenerar, como ocorria nas civilizagdes antigas. Com o tempo,
0 homem observou a necessidade da criagao regramentos que o norteassem a limitar o uso que
possuia do meio natural, ja que a coletividade optou por um modo de vida no qual tem-se uma
inevitavel aceleracao do consumo, trazendo como consequéncia inumeras repercussoes
ambientais significativas.

Diante disso, na metade do século XX até os dias atuais, a pauta ambiental tomou um
protagonismo crescente nos meios de comunicagao e vem sendo muito discutida e questionada
por entidades cientificas que visam interromper o potencial desenvolvimentista de causar
danos ao meio natural.

Com o objetivo de conceituar meio ambiente, buscou-se amparo em outras ciéncias,
como, por exemplo, na ecologia como estudo do ambiente, que define com inteligéncia no art.
3°,1,da Lei n.° 6.938/ 81, que aquele é o conjunto de condigoes e influéncias de ordem fisica,
bioldgica, e quimica que abriga e rege a vida em todas as suas formas. A partir desses preceitos,
pode-se comecar a delinear o Direito Ambiental se tratando do conjunto de normas
responsaveis por regular as relagdes juridicas ambientais, observando a natureza
constitucional, difusa e transindividual dos direitos e interesses ambientais, buscando a sua
protecao e efetividade.

Vale ressaltar que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) da
tratamento especial para o assunto no art. 225, onde define o direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial ao futuro da humanidade, reiterando ainda que
nao € s6 um direito, mas também um dever de todos, cabendo a sua defesa, tanto ao Estado,
quanto a sociedade.

Assim, o presente artigo visa analisar a tendéncia de cada vez mais globalizar os direitos,
sendo o enfoque o direito ambiental, ultrapassando limites geograficos dos Estados, e como se

encontra essa tematica é apresentada no ordenamento brasileiro.
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2 DIREITO AMBIENTAL NO AMBITO INTERNO

De um modo geral, o Brasil é popularmente conhecido por suas belezas naturais e grande
biodiversidade. Seria contraditorio considerar que o pais nao se preocuparia com questoes
ambientais, uma vez que uns de seus grandes bens sao seus recursos naturais e seu
ecossistema. Alinhando este fato ao zelo pela busca do bem-estar populacional e aos interesses
nacionais, o Estado Brasileiro tem participado cada vez mais ativamente em questoes
ambientais no meio internacional.

Levando isso em conta, é relevante estudar os processos histdricos internos que levaram
o Brasil a exercer um papel emergente nas relagées e acordos internacionais acerca do meio
ambiente, bem como o desenvolvimento de legislagdes internas que inovaram no ordenamento
juridico.

Em 1500, com a chegada dos portugueses ao Brasil e o interesse dos colonizadores pelas
riquezas naturais que o pais proporcionava, houve um aumento substancial no desmatamento
florestal, trazendo como consequéncia a quase extin¢ao do pau-brasil, a arvore mais abundante
do pais.

Em 1850, durante o Periodo Imperial, foi promulgada a Lei n.° 601 de 18 de setembro
de 1850 chamada de “Lei de Terras do Brasil” que em seu artigo 2° determinava pena de dois
a seis meses de prisao pela atividade ilegal de queimadas e desmatamento, além de
responsabilizar civilmente o culpado a pagar multa com valor de cem mil réis.

Outro marco inovador para as normas do Direito brasileiro foi o Cddigo Civil de 1916
que trouxe novidades de cunho ambiental incorporadas ao direito de propriedade. O artigo 584
do Codigo dispunha: “Sao proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso
ordinario, a agua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente”. Neste item, € possivel observar
que o legislador alcancou a harmonia entre o dominio de propriedade, a prote¢ao a saude da
populacao e a preservagao das fontes de agua.

A partir de 1930, a nova legislagao gerou grandes beneficios para o Meio Ambiente
prezando pelo zelo, por sua defesa e normatizacao. Em 1934, surgiu o Decreto n.° 23.793

conhecido como Cddigo Florestal, que obrigava os donos de terra a manterem cobertura de
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25% da area de mata original em seus imdveis. Ainda em 1934, foi promulgado o Decreto n.°
24.643, o Cédigo das Aguas, que regulou os recursos hidricos de todo territério brasileiro; no
mesmo ano, foi definido o Cédigo de Caca e Pesca (Decreto n.° 23.672) responsavel pela
protecao e regime da fauna do pais.

Em 1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), que ¢é ate
hoje um dos mais importantes instrumentos de tutela e regulamentagao ambiental do Brasil,
tratando de forma enfatica e objetivando a preservagao e melhoria da qualidade ambiental.
Decorrente dessa finalidade, em 1998 promulgou-se a Lei n.° 9.605/98 conhecida como Lei de
Crimes Ambientais que tipificou crimes que atentassem contra o Meio Ambiente e instituiu
penas de acordo com a sua gravidade.

Ainda em 1988, foi promulgada a atual Constituicao Federal que elevou a tematica
ambiental a espécie de garantia fundamental, dedicando um capitulo inteiro para tratativas

desse assunto. O artigo 225 da Carta Magna prevé:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o poder de difundi-la
e preserva-la para a presente e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Na mesma Constituicao pode-se observar que no inciso IX de seu artigo 4° € disposto
sobre a cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade qualificando-a como um
dos principios que regem o pais. E por esse motivo que, atualmente, as grandes inovacoes
ambientais provém dos Tratados e Convencgdes Internacionais.

Entretanto, para que esses instrumentos sejam recepcionados pelo ordenamento
brasileiro € necessario que passem por alguns tramites. De acordo com a Emenda
Constitucional n® 45/2004, as convencoes e os tratados devem ser aprovados em dois turnos
por trés quintos dos votos dos respectivos membros de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. Caso sejam aprovados, o tratado ou a convencao terao equivaléncia a emenda
constitucional.

Esses acordos multilaterais despertaram nos juristas e legisladores atencao para

tematicas que podem influir no modo de vida da sociedade, além de vincular relagdes entre os
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paises. Foi por meio dessas deliberacdes internacionais que o Brasil teve maior contato com
questoes ambientais que ainda nao tinha regulamentado anteriormente. A inser¢ao brasileira
nesse cenario, além dos aspectos ambientais, carregou consigo inferéncias economicas e
sociais trazendo a tona o reflexo dos interesses dos Estados quanto a abordagem do Direito
Ambiental (BARROS-PLATIAU, 2011, p. 9-11).

A interacao do Brasil com outros paises, sendo eles desenvolvidos ou subdesenvolvidos,
trouxe aspectos positivos para a ampliacao da legislagao ambiental. Os temas que ja estavam
presentes no ordenamento foram aperfeicoadas e os que ainda nao tinham previsao legislativa
foram acrescentados. Dentre as importantes Convengoes Internacionais, pode-se citar a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, em Estocolmo. Elis

Milaré dispoe sobre a Convencgao:

Nesse evento, sabe-se, 0s paises de terceiro mundo, liderados pelo Brasil,
passaram a questionar a postura dos paises ricos, que, tendo atingido
pujanca industrial com o uso predatoério de recursos naturais, queriam
agora retardar e encarecer a industrializagdo dos paises
subdesenvolvidos, impondo-lhes complexas exigéncias de controle
ambiental. Isso, porém, - diziam -, levaria a que 0s ricos continuassem
sempre ricos, e 0s pobres permanecessem sempre e irremediavelmente
pobres. “A maior poluicao é a pobreza” e “a industrializacao suja € melhor
do que a pobreza limpa” eram os slogans terceiro mundistas (MILARE,
2014, p. 241).

As politicas publicas adotadas pelo Brasil passam por uma avaliagao minuciosa que
analisa se os tratados ou convencoes devem realmente ser firmados e se de algum modo
trazem beneficios para o Estado. Sendo assim, o principio da soberania continua agindo como
guia para as decisdes tomadas quanto a todos 0s aspectos concernentes ao meio ambiente e
sua projecao vindoura.

A evolucao ambiental é de suma importancia para uma boa qualidade de vida presente
e futura. Os diversos progressos internos que aconteceram no Brasil foram muito relevantes no
sentido de mostrar que além da preocupag¢ao com o desenvolvimento econdmico também

existe cuidado com 0 meio em que se vive.

(@]
7]
[«
[
-
=
(=}
wn
m
—
(]
-
-
(1]
=
(=)
o
wn
=)
=
[
=
(=}
5
-+
o
-
=
QU
o
(=]
=
(Y]
—_—
wn
o
3
m
-
o
=
-
o,
=
(1)
2
<
o
[
&~
4
[
S
5
S
(Y]
=
-
=
=
N
(=]
N
5
W
o
W




Sendo o Brasil o possuidor da maior biodiversidade do planeta, possui muito a
acrescentar a legislacao ambiental internacional ja que desde do século XV atravessa
problemas ambientais que ocasionaram sérios impactos para o pais. Guiados pelos principios
que norteiam o Direito Ambiental, € possivel que a nacao brasileira seja uma das que mais
colabore para a evolugao e o desenvolvimento ambiental na esfera internacional desde que

bem governada.

3 DIREITO AMBIENTAL NO AMBITO INTERNACIONAL

Com o passar do tempo, a sociedade passou a levar em consideragao que o progresso
econdmico, social e cultural deveria estar aliado a um meio ambiente equilibrado e propicio
para a vida humana. O esgotamento dos recursos naturais, a extincao de espeécies da fauna e
flora, 0 aquecimento atmosférico e a diminuicao da camada de oz6nio sao apenas algumas das
consequéncias que a usurpacao dos recursos naturais ocasionou. Os crescentes impactos
ambientais que foram experimentados pela humanidade desencadearam a colaboragao entre
0s paises para alcan¢ar medidas que salvaguardassem o planeta. Para Marcelo Dias Varella, o

Direito Ambiental Internacional:

[..] consiste num conjunto de normas complexas, que merecem ser
tratadas de forma global e organizadas, de modo a permitir a participacao
democratica de todos os paises, 0 que é, grande parte, feito no ambito da
Organizagao das Nagoes Unidas (VARELLA, 2003, p. 54).

Apesar dos paises individualmente criarem suas proprias medidas de protecao
ambiental, foi a partir do século XX que o interesse internacional pelo tema foi manifestado,
uma vez que perceberam que os efeitos da interferéncia no meio ambiente poderiam provocar
danos irreversiveis. Acredita-se que essa interferéncia ocorreu de forma mais direta a partir do
XVIII, durante a Revolugao Industrial, onde o ideal consumista nao mediava as consequéncias
quanto a produgao exagerada de produtos e nao ponderava os resultados iminentes.

A primeira interagao internacional acerca de litigio com tematica ambiental aconteceu

em 1941 entre o Canada e os Estados Unidos. Na regiao de fronteira entre os dois paises, uma
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fabrica canadense estava produzindo gases poluentes que atravessavam a fronteira e
chegavam a Washington causando danos a populacao. Por meio de um Tribunal Arbitral, o
Canada além de ser considerado culpado foi condenado a pagar trezentos e cinquenta mil
dolares para compensar os danos causados (UNITED NATIONS, 1941, p. 1905-1982). Foi a partir
desse caso que muitos outros semelhantes passaram a ser julgados, fazendo com que a matéria
ambiental fosse aos poucos incorporada aos tribunais ao redor do mundo.

Considera-se que o Direito Ambiental Internacional na forma de tratados especificos
cujo objetivo era a prote¢ao da natureza tiveram inicio em 1946 com a Convencgao Internacional
para a Regulacao da Atividade Baleeira, que aconteceu em Washington e foi assinada por 42

Estados, inclusive pelo Brasil. De acordo com Paulo de Bessa Antunes:

Uma das principais caracteristicas do chamado Direito Internacional do
Meio Ambiente é uma enorme proliferacao de Tratados, Convencoes e
Protocolos Internacionais multilaterais e bilaterais voltados para
protecao ambiental. Outra caracteristica marcante é a segmentagao dos
temas. Explica-se esta seqgunda caracteristica na medida em que é muito
mais simples se alcangar consensos internacionais sobre temas
predeterminados do que sobre temas muito genéricos, tais como
protecao da vida marinha, protecao da fauna silvestre, etc. (ANTUNES,
2010, p. 353).

Cerca de trés décadas depois, em 1972, ocorreu a primeira grande conferéncia que
originou discussoes sobre os problemas ambientais que assolavam a sociedade da época. A
Conferéncia de Estocolmo contou com a presenca de 113 paises e 250 organizagdes nao-
governamentais e foi um marco para o Direito Internacional Ambiental, sendo um dispositivo
essencial para o debate entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Os conflitos entre paises sempre existiram e quando se trata de matéria ambiental nao
e diferente. Apesar de um cenario de preocupagao das nacoes quanto a politicas que
promovessem 0 bem-estar comum e a sustentabilidade, nem todos os paises eram favoraveis
a adogao intransigente dessas essas regras. Quanto a isso, os paises desenvolvidos
demonstraram certo desinteresse por medidas que eles consideravam
“antidesenvolvimentistas”, ou seja, que retardavam o crescimento econdmico. Assim, os paises

considerados de Terceiro Mundo tomaram postura de descontentamento acreditando que as
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nacoes desenvolvidas possuiam mais interesse em seu crescimento econémico do que na
reducao de problemas como a desigualdade e as crises ambientais (SOARES, 2003, p. 43). Por
sua vez, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento tiveram um importante papel nas
Conferéncias Internacionais, demonstrando interesses por matérias como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a preserva¢ao do mundo natural.

Como elemento relevante, muitos autores nao consideram o Direito Ambiental
Internacional como ramo auténomo do Direito com a argumentacao de que se trata de uma
subdivisao do Direito Administrativo referente as regras quanto a protegao ambiental, mas essa
ideia ja foi considerada ultrapassada (RECHSTEINER, 2008, p. 09). Atualmente, a matéria € uma
das mais importantes para o Direito contemporaneo, sobretudo pela sua notavel participagao
como objeto e composicao principioldgica de muitas Convencgoes Internacionais.

E necessario falar que um dos principios mais importantes que regem o Direito
Internacional é a boa-fé. Este principio foi determinado pela “Declaracdao Relativa aos
Principios do Direito Internacional Regendo as Relagdes Amistosas e Cooperagao entre o0s
Estados” e tem por objetivo que cada parte assinante de um tratado cumpra com suas
obrigacoes respeitando o que foi acordado entre os paises. Esse aspecto permite que as
Convencdes, Acordos, Protocolos e Pactos de cunho Ambiental tragam consigo a
responsabilidade dos paises em manter acoes sustentaveis, bem como exigem dos signatarios
a execucao de medidas efetivas quanto as praticas de protecao ambiental (UNITED NATIONS,
1970, p. 8).

Com o passar dos anos, muitas Convencoes influenciaram na evolugao do Direito
Ambiental Internacional. Cada uma delas causou impactos e trouxe consequéncias econdmicas,
sociais e legislativas para o planeta. O estudo de cada conferéncia é extremamente necessario
para a percepcao histérica evolutiva das mudangas que as relagoes internacionais pactuais

provocaram.
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4 AS CONFERENCIAS MAIS IMPORTANTES PARA O DIREITO AMBIENTAL E QUAIS AS
CONSEQUENCIAS OCASIONADAS

4.1 ESTOCOLMO 1972

Em 1972%, a Organizagao das Nacdes Unidas, em resposta as conclusdes obtidas pelo
Clube de Roma ou Clube do Juizo Final, organizou um evento sobre o Meio Ambiente Humano,
conhecido atualmente como a Conferéncia das Nag¢des Unidas, realizado em Estocolmo na
Suécia, com o intuito de alertar sobre a necessidade da formulacao de um critério e principios
que sejam comuns para a preservacao e melhoria do meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo representa o instrumento pioneiro em matéria de Direito
Internacional Ambiental, tendo em seu texto, um preambulo e vinte e seis principios que
orientam as principais questoes que prejudicavam o planeta e a recomendagao de critérios para
minimiza-los e nao mais apenas a questao de natureza econdmica, como ocorria até aquele
momento.

Nesse sentido, conforme preconiza Soares (2003, p. 906), a Conferéncia de Estocolmo
fora o marco da Internacionalizagao do direito do meio ambiente, assim como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, para os direitos humanos. Ainda, o aludido autor, afirma que
as duas declaracoes, norteiam a definicao de principios minimos que podem vir a ser adotados
nas legislagoes dos Estados e, em textos sobre o tema.

Com a Conferéncia em Estocolmo, pode-se perceber, pela primeira vez, de maneira clara
0s posicionamentos defendidos pelos paises desenvolvidos do hemisfério Norte e os
subdesenvolvidos do hemisfério Sul.

Uma possivel solu¢ao para os problemas ambientais, considerada pelos paises mais
desenvolvidos, era que fossem impostos limites ao uso do meio ambiente e de seus recursos,
0 que, na pratica, importava dizer que ficaria vedado aos paises que ainda possuiam fontes de

recursos naturais em seus territorios utiliza-los em proveito proprio. Tal argumento foi visto

1 No ano de 1972, um grupo constituido por empresarios, pesquisadores e economistas, reuniu-se para discutir
questoes relativas a problematica envolvendo o meio ambiente e a economia. Este grupo, apresentou resultados
catastroficos para humanidade diante do esgotamento dos recursos naturais e o consequente colapso da economia
mundial.
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por muitos como uma forma arbitraria e, acima de tudo, hipocrita de impedir o progresso
naquelas regioes, quando aqueles paises desenvolvidos sé o eram por terem degradado o meio
ambiente por anos.

Diante de tal impasse, a Conferéncia que tinha como propdsito buscar meios para
diminuir o impacto da agao humana em todo o meio ambiente, nao encontrava naquele
momento uma resolucao que atendesse aos dois lados interessados. Por conta disso, somente
elaborou-se um documento em que eram assinalados os principais problemas ambientais em
trés grandes grupos, a saber: (a) poluicao ambiental, a (b) diminui¢ao dos recursos naturais e
0s (c) problemas de natureza social, como, uso da terra e sua ocupacgao, abrigo, suprimento de
agua, servicos sanitarios, sociais e educativos e a administracao do crescimento urbano
acelerado, ficando o levantamento de eventuais solucoes para mais adiante.

Ainda assim, é imprescindivel ressaltar que a presente Conferéncia propiciou a
compreensao e perspectiva sobre conflitos ambientais, em especifico, aqueles que estao
intrinsecamente conectados a aspectos politicos e econdmicos, iniciando uma mudanca na
comunidade internacional, impulsionando e desenvolvendo acordos e tratados internacionais
que visavam preservar 0 meio ambiente.

4.2 RIO DE JANEIRO 1992

Ocorreu em 1992 a segunda grande conferéncia sobre a matéria de Direito Ambiental
Internacional na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 14 de junho, razao porqué do nome
Rio 92.

Nessa conferéncia, buscava-se, sobremaneira, o dialogo entre os Estados participantes.
Em contrapartida do que houve em Estocolmo, pretendia-se com essa nova reuniao encontrar
solucoes para os obstaculos enfrentados na ardua tarefa de manter o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico-financeiro e o nao desperdicio de recursos naturais, sem que
nenhum lado saisse prejudicado.

Sendo assim, foram, entao, produzidos os primeiros documentos no sentido de promover
medidas praticas para uma espécie de desenvolvimento que atendesse as necessidades de

todos, reconhecendo as suas limitagdes, como por exemplo, a Agenda 21, a Declaragao do Rio,
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a Declaracao de Principios sobre Florestas, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencao sobre Mudancas Climaticas.

Dessarte, surgiram novos conceitos, muito aplicados atualmente, como o de
poluidor/pagador para, a partir dessas defini¢cdes, pensar em novas formas de alcancar o tao
almejado desenvolvimento sustentavel, sem que a escolha por adotar determinado estilo de
competicao importe, necessariamente, em uma diminuicao perceptivel de capital, entre outras
coisas.

Uma contribuicao da Conferéncia Rio 92, que ¢ imprescindivel ressaltar, sendo
considerada até a mais importante dentre todas, foi a criacao da AGENDA 21, que € uma espécie
de programa, no qual os 179 paises signatarios se comprometiam a cumprir as metas ali
constantes. Nesse instrumento, o principal motivo que se podia extrair por tras de suas acoes
e planejamentos era o promover, de forma globalizada, o chamado desenvolvimento, uma
espécie de desenvolvimento verde, em que a degradagao do meio ambiente seria mitigada por
agoes afirmativas.

Diante disso, na Agenda 21, se analisa a necessidade de financiamentos, de modo a
realizar os objetivos, tendo em vista, que uma finalidade voltada ao combate da pobreza é uma
premissa basica para a existéncia de um desenvolvimento sustentavel. Tal matéria, encontra-

se prevista, inclusive, no preambulo deste documento, conforme:

14. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de
desenvolvimento e meio ambiente exigira um fluxo substancial de
recursos financeiros novos e adicionais para o0s paises em
desenvolvimento, destinados a cobrir os custos incrementais necessarios
as agdes que esses paises deverao empreender para fazer frente aos
problemas ambientais mundiais e acelerar o desenvolvimento
sustentavel (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992). (...)

4.3 NOVA IORQUE 1997
Em 1997, com o intuito de avaliar a maneira como os Estados estavam reagindo apds a

adocao das orientagoes da Agenda 21, ocorreu em Nova lorque a conhecida Rio+5. Os
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participantes buscavam identificar eventuais dificuldades para a sua implantagao com o intuito
de intervir nos modelos nao funcionais, sugerindo solug¢oes para sanar as falhas.

Outra preocupacao da conferéncia foi a de, enquanto se buscava por falhas no modelo
proposto em 1992, se manter fiel as ideologias daquele documento, nao se afastando do
sentido real por tras de toda acao, qual seja, a de se conseguir amenizar o impacto que o homem
causa no planeta sem parar o progresso que tanto se busca.

4.4 KYOTO 1997

Naquele mesmo ano de 1997 foi assinado o Protocolo de Kyoto, cujo enfoque era dado
exclusivamente para a poluicao decorrente do desenvolvimento industrial dos paises. Pela
primeira vez os limites propostos as emissoes de gases pelos Estados nao se limitavam a certo
grupo, ou Estado e sim a todos os paises que apresentassem como uma de suas fontes de
riqueza o desenvolvimento industrial com descarte de gases poluentes na atmosfera.

Em Kyoto, aquilo que tinha se mostrado verdadeiro obice em Estocolmo nao chega
sequer a comprometer o projeto, onde apenas dois paises nao ratificaram a convencao, sendo
eles, os Estados Unidos da América e a Republica Popular da China. Tal posicionamento, deixou
claro para todos os participantes da conferéncia que compete a cada um repensar a sua forma
de atuacao e realizar as mudangas necessarias em suas industrias para, assim, reduzir a
quantidade de gases liberados na camada de ozbénio, de modo a mitigar os danos ja existentes.

Alem disso, € primordial ressaltar que o referido Protocolo alicercou uma ferramenta
interessante para a atuagao dos paises desenvolvidos, que por serem poluidores ha mais tempo
e possuirem melhores condi¢oes econdmicas de serem inserirem mudangas, tém objetivos de
diminuicao de emissdes, enquanto os paises, em desenvolvimento, nao possuem metas de
reducao, mas podem participar do processo, por intermédio dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo - MDL. Essa ferramenta permite que um pais ultrapasse o seu limite
de emissdoes sem que as emissoes liquidas globais aumentem, desde que haja reducao
equivalente em outro pais (CONUMC, 1997, online; PEREIRA, 2002, p. 37).

Diante disso, ao realizar as vendas de cotas de reducao de emissdes, 0s paises em

desenvolvimento possuem alternativas mais baratas para que as empresas dos paises
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desenvolvidos cumpram suas metas, 0 que facilitaria a adesao de inumeros paises a esse
processo, assim como o Brasil.

Nesse sentido, a pesquisadora ao analisar os paises com maior numero de MDLs, chegou
a conclusao de que apesar dos indianos e sul-coreanos reduzirem mais que os brasileiros, no
longo prazo, as projecdes de reducdes brasileiras superam as da india e Coréia do Sul (GODOY,
2011, pag. 142). Entretanto, um consenso que o0s entrevistados da referida pesquisa sobre o
projeto de Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, chegam é que o governo brasileiro nao
incentiva as empresas, a respeito dessa alternativa implementada via protocolo de Kyoto,

conforme:

(-.) € reportado nas entrevistas que a divulgagao sobre o Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo deveria ser mais divulgada, mais agressiva e
eficaz, para aumentar a disseminacao do conhecimento, aprofundado o
comprometimento dos setores com a problematica sobre as mudancas
climaticas, e capacitando o empresariado como um todo sobre o tema e,
nesse sentido, o Governo tem um papel fundamental nesse processo.
(GODOQY, 2011, pag. 136)

Portanto, apesar de viavel e utilizado por varios paises, inclusive pelo Brasil, o
projeto de MDLs tampouco € incentivado, quanto deveria, pelo governo brasileiro ao
empresariado.

4.5 JOANESBURGO 2002

Mais uma vez, dessa vez no ano de 2002, em Johanesburgo, na Africa do Sul, ocorreu
uma Conferéncia que visava o estudo da implantacdo da Agenda 21, por meio de suas “metas
do milénio”, estas que, por sua vez, nao mais ansiavam por solucoes de cunho meramente
ambiental.

As pretensas metas nao ignoravam por completo as questoes ambientais, mas adotaram
0 conceito da ecologia que defende que meio ambiente ndao € necessariamente apenas o
natural e sim o meio social, urbano etc., e passaram a dar tratamento para outras questoes de
relevante interesse social que influenciam, sobremaneira na qualidade de vida das pessoas,
como por exemplo, a erradicacao da fome e a miséria, o alcance de educacao primaria, a

reducao da mortalidade infantil, o combate a AIDS e malaria entre outras.
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As discussoes travadas nessa conferéncia tinham como objetivo aproximar a busca por
um desenvolvimento sustentavel, mais uma vez, equilibrio entre capital e recursos naturais,
com questoes sociais de direitos humanos, tendo em vista que o ambiente desenvolvido e sadio
garante a todos que exercam livremente seus direitos e garantias fundamentais.

4.6 RIO DE JANEIRO 2012

Apos vinte anos da realizagao da primeira Conferéncia realizada no Brasil, o Rio de
Janeiro voltou a sediar outro encontro entre as Na¢oes que tinham como intuito discutir novas
metas para 0 momento atual do setor financeiro global. Tal reuniao, que ficou conhecida como
a Rio+20, em alusao aos vinte anos de realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), serviu para tragar planos de desenvolvimento do
cenario internacional para as préximas décadas.

A aludida Conferéncia, assim como as anteriores a ela, tinha como objetivo renovar o
compromisso politico firmado entre os seus signatarios com a politica de desenvolvimento
sustentavel, analisando o progresso obtido até aquele momento e as lacunas que insistiam em
continuar existindo quando se pensava em implementar as orientagcoes extraidas dos
entendimentos dessas cupulas.

Diferentemente das anteriores, a Rio+20 pode ser dividida em trés momentos.
Primeiramente, representantes governamentais se reuniram para acertarem o teor dos
documentos que viriam a ser discutidos durante o periodo da conferéncia, formando o Il
Reuniao do Comité Preparatério.

Apds, foram idealizadas as ordens dos Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel, e,
por fim, a confirmacao da presenca de diversos Chefes de Estado e de Governo dos paises-
membros das Nagoes Unidas que nao se encontravam em carater oficial desde a reuniao em
Johanesburgo.

4.7 ACORDO DE PARIS DE 2015

Esse acordo foi marcado pelo combate as mudancgas climaticas com a finalidade de

manter o aumento da temperatura média da Terra, controlando-a através da limitacao dos

gases de efeito estufa. Nessa Convencao, as partes devem cumprir e informar as metas
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presentes nas Contribuicdes Definidas a Nivel Nacional (CND), no qual estao previstas as
ferramentas que cada Estado utilizara para reduzir os niveis pré-industriais.

Diferentemente das convencoes e acordos ambientais anteriores, este estabeleceu um
limite especifico para redu¢ao e nao uma meta restrita de reducao de gases. Cada nagao entao
adotara medidas para direcionar agdes de modo a minimizar a emissao de Gases de Efeito
Estufa (GEE), em consonancia com o contexto socioecondmico local. Esse modelo, demonstra
a valorizagao das politicas internas, de modo que estas possam utilizar ajustes pontuais para
minimizar a emissao de gases.

Esse posicionamento reflete a dificuldade que os Estados possuiam de implementar as
tarefas previstas no Protocolo de Kyoto, inclusive, referente a inexisténcia de conexao
sistematica das atividades perpetradas em diferentes instancias governamentais, assim como
os obstaculos que foram encontrados para incentivar a conscientizacao da populacao e acoes
sustentaveis.

A conjuntura desse acordo, permite entao que as partes particularizem e definam seus
esforcos de resolucao, possibilitando que cada nacao supere os desafios impostos, atraves de
politicas internas.

Ademais, a presente convencao viabilizaria um aumento da adaptagao aos diversos
impactos advindos das mudancas climatica e a incitacao a resiliéncia e o desenvolvimento
climatico com reducgodes significativas de emissdes de modo a nao a ameacar a produgao de
alimento (DIMITROV, 2016, pag. 9). O argumento de que essas politicas poderiam trazer
benesses econdmicas, teria persuadido as partes, ao afetar as questoes envolvendo custo-
beneficio e preferéncias politicas engajando-os em discursos favoraveis a essas questoes.

Ainda, o governo brasileiro, vem assumindo posturas controversas ao retirar prote¢ao de
reservas florestais, o que ocasiona um aumento do desmatamento. As emissdes decorrentes
das mudangas no uso da terra cresceram 23% em 2016, em comparagao com 2015, com mais
de 50% na regiao amazdnica, o que corresponde, aproximadamente metade de todos 0s gases
de efeito estufa liberados na atmosfera pelo Brasil. Isto foi impulsionado por um aumento de
29% no desmatamento da Amazonia durante o periodo entre agosto de 2015 e julho de 2016,

de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Diante disso, se espera um
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cenario de aumento de emissao de gases, cabendo ao Governo Brasileiro implementar politicas,

0 quanto antes, para reverter esse cenario de claro enfraquecimento de politicas climaticas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final do presente projeto, conclui-se que o0s progressos historicos do Direito
Ambiental foram importantes para o aperfeicoamento legislativo dessa tematica. Além disso, &
necessario ressaltar a influéncia das Convencdes na ampliagao dos debates internacionais, uma
vez que essa espécie, até o presente momento, € realizada com o intuito de promover, de
alguma maneira, o desenvolvimento sustentavel dos paises. Apos analisar as principais
conferéncias existentes, percebe-se que o Direito Internacional Ambiental continua evoluindo,
buscando amparo em novas praticas de seus signatarios, politicas publicas inovadoras e, por
fim, 0 avanco da protecao ecossistémica.

Faz-se necessario ainda observar a importancia de tomadas de decisao em conjunto
pelos Estados, uma vez que questdes acerca do equilibrio do meio ambiente nao devem ser
apreciadas apenas por legislagoes internas dos paises. Através da celebracao de pactos é
possivel visualizar a colaboracao coletiva na busca por solu¢des concernentes a todo o planeta.
Assim, resultados a curto, médio e longo prazo podem ser alcangados de maneira mais rapida

e perduravel.

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Protecao Internacional da Diversidade Biolégica (Principais
Documentos): Introdugdo. In: ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de
Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2010. cap. 16, p. 353. ISBN 9788537506165.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. O Brasil na governanca das grandes questoes ambientais
contemporaneas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, p. 9-12, maio 2011.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1502/1/td_1618.pdf. Acesso em:
15 out. 2020.

16

(@]
7]
[«
[
-
=
(=}
wn
m
—
(]
-
=
(1]
=
(=)
o
wn
=)
=
[
=
(=}
5
-+
o
-
=
QU
o
(=]
=
(Y]
—_—
wn
o
3
m
=
o
=
-
o,
=
(1)
2
<
o
=
&~
4
[
3
5
S
(Y]
=
-
=
=
N
(=]
N
5
W
o
W




BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 8 jul. 2020.

BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1 de janeiro de 1916. Institui o Cddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Diario Oficial da Uniao, Rio de Janeiro, RJ, 1 jan. 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm. Acesso em: 7 jul. 2020.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - Agenda
21. Rio de Janeiro, 1992.

CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DE CLIMA (CONUMOQ).
Protocolo de Kyoto a Convencao sobre Mudanca do Clima, 1997. Editado e traduzido pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores.
Disponivel em: Acesso em: 20 fev. 2021.

DIMITROV, R. S. The Paris agreement on climate change: Behind closed doors. Global
Environmental Politics, 2016. doi: 10.1162/GLEP _a 00361.

GODOQY, Sara Gurfinkel Marques de. O Protocolo de Kyoto e os paises em desenvolvimento:
uma avaliagao da utilizacao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. 2011. Tese (Doutorado
em Ciéncia Ambiental) - Ciéncia Ambiental, University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.
doi:10.11606/T.90.2011.tde-21112011-233304. Acesso em: 25 fev. 2021.

JURISTAS LEIGOS. Direito Ambiental. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr/a_pdf/04_aatr_direito_ambiental.pdf. Acesso em:
02 fev. 2021.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. Ver. Atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

MINISTERIOO DO MEIO AMBIENTE. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.
Acesso em: 02 de ago. de 2020.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Direito Ambiental. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio
ambiente/comiss%C3%A30-tripartite-nacional/direito-ambiental. Acesso em: 2 de ago. de
2020.

NACOES UNIDAS. Do Rio a Rio + 20. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/tema/rio20/.
Acessado em 02/06/2020 as 09:48hs.

17

(@]
7]
[«
[
-
=
(=}
wn
m
—
(]
-
-
(1]
=
(=)
o
wn
=)
=
[
=
(=}
5
-+
o
-
=
QU
o
(=]
=
(Y]
—_—
wn
o
3
m
-
o
=
-
o,
=
(1)
2
<
o
[
&~
4
[
S
5
S
(Y]
=
-
=
=
N
(=]
N
5
W
o
W




NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex,
2002.

PRODES. Taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira, 2017. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/inpe-registra-6-947-km2-de-desmatamento-
na-amazonia-em-2017. Acesso em: 25 de fev. de 2021.

RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado, teoria e pratica. 117 ed. rev. e atual.
Saraiva: 2008.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. 819 p.
ISBN 9788547228255.

SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecao Internacional do Meio Ambiente. Barueri, SP:
Manole, 2003. p. 43.

UNITED NATIONS. Coletanea das Sentencas Arbitrais. v. Xl apud KISS, Alexandre. Direito
Internacional do Ambiente. IN: Textos do Centro de Estudos Judiciarios, Ambiente e Consumo.
Tradugao de Maria Gabriela de Braganca. v. I. 8. ed. Lisboa: DIRAMB, 1996 apud SCALASSARA,
Lecir Maria. Conflitos Ambientais: O Acesso a Justica e os Meios Alternativos de Solucao de
Conflitos. Discurso Juridico. Faculdade Integrado de Campo Mourao, Campo Mourao, v. 2, n. 2,
2006. Disponivel
em:http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/discursojuridico/article/viewFile/203/9
2. Acesso em: 25 de jul. de 2020.

UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly. 2625 (XXV). Declaration on
Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States
in accordance with the Charter of the United Nations, 1883rd plenary meeting, p. 8, 24 out.
1970.

UNITED NATIONS. Trail smelter case (United States, Canada): RECUEIL DES SENTENCES
ARBITRALES. REPORTS OF INTERNATIONAL ARBITRAL AWARDS, v. Ill, p. 1905-1982, 11 mar.
1941. Disponivel em: https://legal.un.org/riaa/cases/vol_I11/1905-1982.pdf. Acesso em: 19 out.
2020.

VARELLA, Marcelo Dias. A Evolugao do Conceito Juridico de Desenvolvimento Sustentavel no

Direito Internacional Ambiental Onusiano e a sua ineficacia. In: DIREITO Internacional
Econdmico Ambiental. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2003. cap. 2, p. 54.

18

(@]
7]
[«
[
-
=
(=}
wn
m
—
(]
-
-
(1]
=
(=)
o
wn
=)
=
[
=
(=}
5
-+
o
-
=
QU
o
(=]
=
(Y]
—_—
wn
o
3
m
-
o
=
-
o,
=
(1)
2
<
o
[
&~
4
[
S
5
S
(Y]
=
-
=
=
N
(=]
N
5
W
o
W




DADOS DO PROCESSO EDITORIAL

Recebido em: 05 de outubro de 2020;

Controle de plagio: 07 de outubro de 2020;

Decisao editorial preliminar: 22 de fevereiro de 2021;
Retorno rodada de corregoes: 02 de margo de 2021;
Decisao editorial final: 03 de margo de 2021.

Editor: ABRANTES, V. V.
Correspondente: MONTEIRO, K. S.

19

(@
7]
[«
[
-
=
(=}
wn
m
—
(]
-
=
o>
=
(=)
o
wn
o
=
),
-+
(=}
5
-+
o
=
=
QU
o
(=]
=
(Y]
—_—
wn
o
3
m
=
o
=
-
o,
=
(1)
2
<
o
=
&~
4
[
3
5
S
(Y]
=
-
=
=
N
o
N
5
W
o
W




